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S6 136 / KL-TT

Ha Tinh, ngay 21 thang 8 nam 2020

KET LUAN THANH TRA
Cong tac quan ly Tai chinh va diéu hanh ngan sach nha nwéc
tai huyén Thach Ha

Thuc hién quyét dinh s6 4257/QD-TT ngay 31/10/2019 ctia Chanh Thanh
tra s& Tai Chinh vé thanh tra cong tac quan 1y va diéu hanh ngan sach nha nudc
(NSNN) tai huyén Thach Ha, sau khi xem xét Bao céo két qua thanh tra ngay
18/8/2020 ctia Poan thanh tra, trén co so cac quy dinh ctia phap luat vé quan ly
tai chinh, ngan sach va xay dung, Chanh thanh tra s& Tai chinh két luan mot sb
ndi dung chu yéu nhu sau:

A. Khai quat mot so dic diém tinh hinh

Vi tri dia Iy: Huyén Thach Ha nam & trung tdm phan phia dong tinh Ha
Tinh, & toa d6 18,10 - 18,29 d vi Bic va 105,38 - 106,2 d6 kinh dong. Phia
doéng giap bién Doéng, phia tdy giap huyén Huwong Khé, phia nam giap
huyén Cam Xuyén, phia bac giap huyén Loc Ha, tiy bac giap huyén Can Loc.

Thanh phd Ha Tinh nim xen gitta huyén Thach Ha, chia huyén thanh hai
ntra phia tiy va phia déng ctia thanh phé.

Dién tich: Dién tich ty nhién toan huyén la 355,03 km. Hién toan huyén
c6 13.757,33 hecta dat nong nghiép; 8.315,39 hecta dat 1am nghiép; 815,56
hecta dat nuoi trong thuy san,; 84,3 ha dat 1am mudi; 5,11 ha dat néng nghiép
khac.

Don vi hanh chinh va dan cu: Huyén Thach Ha hién nay con lai 22 don vi
hanh chinh truc thudc, gdm 21 xa va 1 thi trdn, dan s 1a 136.548 nguoi (Theo
s6 liéu thong ké nam 2019)

B. Két qua thanh tra:

Hang nam, cin cir quyét dinh giao dy todn cia UBND tinh, UBND huyén
da thuc hién viéc lap va giao du toan thu - chi ngan sach theo quy dinh (Du toan
thu - chi ngan sach duogc thong qua Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan huyén,
Chu tich UBND huyén ban hanh Quyét dinh phan bo dy toan thu chi ngan séach).

Duy toan thu, chi ngan sach nam 2017, 2018 dugc 1ap da can clr vao )
thuc hién nam 2015, 2016 va udc thuc hién nam 2016, 2017. Cac chi tiéu thu,
chi duoc xay dung dam bao tinh hop 1y.

Cong tac phan bd va giao du toan cia huyén co ban dam bao thoi gian;
trinh tu, tha tuc thuc hién theo qui dinh cua Luat Ngan sach nha nudc,
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cac thong tu huéng dan 1ap, giao du toan cia B Tai chinh, huéng dan cia S¢
Tai chinh va phu hop tinh hinh thuc té cua dia phuong.

I. Cong tac quan ly Tai chinh ngan sach cip huyén:

1. Két qua dat dwoc:

Téng thu NSNN nim 2017 trén dia ban 354.020 triéu dong/397.500 triéu
déng dat 89% so v6i du toan HDND huyén giao. Thu ndi dia nam trén dia ban
dat 341.528 triéu dong/397.500 triéu déng dat 86% so voi du toan HDND giao.

Téng chi ngan sach huyén nam 2017 1a 1.202.736 triéu dong (dat 198% du
toan HDND huyén giao), trong d6 chi ngan sach cip huyén 1a 745.383 triéu dong
(dat 174% du toan HDND huyén giao), chi ngan sach cap xa 1a 457.709 triéu
dong (dat 240% dy toan HDND huyén giao); Chi DTPT thugc ngan sach cép
huyén 1a 46.006 tri¢u dong (dat 139% dy todan HDND huyén giao); Chi thuong
xuyén thudc ngan sach cip huyén la 404.016 trigu dong (dat 105% dy toan
HDND huyén giao);

Téng thu NSNN nam 2018 trén dia ban 553.189 triéu déng/255.000 triéu
dong dat 217% so voi du toan HDND huyén giao. Thu noi dia nim trén dja ban
dat 549.019 triéu dong/255.000 triéu dong dat 215% chi tiéu so voi du toan
HDND giao.

Tong chi ngan sach huyén nam 2018 1a 1.616.920 triéu dong (dat 222% du
toan HBND huyén giao), trong d6 chi ngan sach cap huyén 1a 942.776 triéu dong
(dat 189% du toan HDND huyén giao), chi ngan sach cap xa 1a 674.144 triéu
dong (dat 293% du toan HDND huyén giao); Chi DTPT thudc ngan sach cap
huyén 13 50.985 triéu dong (dat 56% du toan HDND huyén giao); Chi thuong
xuyén thudc ngan sach cap huyén la 407.519 triéu dong (dat 102% du toan
HDND huyén giao).

Phdn tich nguén thu cho thdy:

Nam 2017: Céc sic thué vuot dy toan tinh va HDND huyén giao, cu thé
nhu sau: Tién sir dung dat dat 257.761 triéu dong/52.500 triéu dong, dat 491% so
voi du toan UBND tinh giao, dat 322% HDPND huyén giao; tién thué mat dat, mat
nuéc thu dugc 6.653 triéu déng/5.000 triéu dong, dat 133% du toan tinh va
HDND huyén giao; thu khac ngan sach thu dugc 5.739 triéu déng/4.102 triéu
dong, dat 140% du toan tinh va HDND huyén giao.

Céc sic thué khong dat dy toan tinh va HPDND huyén giao cu thé nhu sau:
thu cép quyén khai thac khoang san thyc hién 35 tri¢u déng/225 triéu déng, dat
0,16% du toan UBND tinh va HDND huyén giao; thu tir quc doanh thyuc hién
4.492 triéu dong/5.500 triéu dong, dat 82% so voi du toan UBND tinh va HDND
huyén giao; thu ngoai Quéc Doanh thuc hién 27.469 triéu déng/32.500 triéu déng
dat 85% so véi du todn UBND tinh va HDND huyén giao; 1€ phi trude ba thuc
hién 25.261 triéu déng/27.900 triéu déng dat 91% so vé1 du toan UBND tinh va
HDND huyén giao; thu tai xa thyc hién 5.700 triéu déng/?.OOO triéu déng dat
81% so voi du toan UBND tinh va HDND huyén giao.
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Nam 2018: Céc sac thué vuot duy toan tinh va HDND giao: Thué sir dung
dat phi ndng nghiép: thuc hién 778 tri¢u déng/SOO triéu déng, dat 156% so voi du
toan tinh va HDND huyén giao niam 2018; Tién st dung dat dat 448.900 triéu
d6ng/160.000 triéu dong, dat 408% so voi du toan UBND tinh giao, dat 281%
huyén giao; Tién thué mit dat, mit nude thu duge 15.772 tridu déng/ 12.000 triéu
déng, dat 131% dy toan tinh va HDND huyén giao; Thu tai xa dugc 5.844 tri¢u
d6ng/5.000 triéu dong, dat 117% du toan tinh va HDND tinh giao; Thu khéc
ngan sach dugc 9.501 triéu dong/5.000 triéu dong, dat 190% du toan tinh va
HDND tinh giao. Dic biét, thué cip quyén khai thac khoang san thu dugc 1.597
triéu ddng/35 triéu dong, dat 4.564% du toan tinh va HDND tinh giao.

Mot s6 ngudn thu khong dat chi tiéu: Thu tir khu vyc Doanh nghiép Nha
nuéc thuc hién 1.958 triéu dong/6.465 triéu dong, dat 30% so voi du toan UBND
tinh va HPDND huyén giao; Thué thu nhdp c4 nhan thuc hién 5.375 triéu
déng/6.000 triéu déng, dat 90% so v6i dy toan UBND tinh va HDND huyén giao;
Phi, Lé phi thyc hién 3.143 triéu dong/3.500 triéu dong dat 90% so voi du toan
UBND tinh va HDND huy¢n giao; Thu tai xa thyc hién 5.700 tri¢u déng/7.000
triéu dong dat 81% so v6i du toan UBND tinh va HDND huyén giao.

Nguyén nhan khong dat thu: (1) Cong tac giao du toan nam 2017, 2018
chua sat voi kha niang thu thuc té cta dia phuong: Mot s6 sac thué co s giao thu
I6n nhung két qua thuc hién dat thip dan dén hut thu; (2) Nam 2017, 2108 sy ¢
moi trudng bién 04 tinh mién Trung van con anh hudng dén viéc hoat dong cua
cac doanh nghiép va cac ho kinh doanh trén dia ban; (3) Tinh trang no dong thué
tai mot sé doanh nghiép, hop tac xa van con, trong d6 ng khdng c6 kha ning thu
hoi do mot sé doanh nghiép pha san, bo trén kha I6n; mic du UBND huyén da
tap trung chi dao cac dia phuong, chi cuc thué va cac phong, nganh cap huyén
tang cudng nhiéu bién phap dé tap trung thu hdi no dong thué, nhung ty 18 thu hoi
no dong chua cao.

2. Uu diém:

2.1. Trong cong tac 1ap, giao dy toan

Trén co sé cac quy dinh ctia phap luat vé NSNN, quyét dinh giao nhiém vu
thu - chi ngan sach ciia UBND tinh, huéng dan ctia S& Tai chinh, cong tic quan
ly, diéu hanh ngan sach cia huyén dugc thuc hién co ban dung qui dinh. Theo
dinh huéng phat trién KT-XH, viéc phan bo ngan sach dugc théng qua cac ky
hop HDND huyén va duogc chu tich HDND huyén phé chuan, trén co s& quyét
dinh phé chuén phan thu, chi ngan sach cia HDND huyén, chu tich UBND huyén
ban hanh Quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach hang nim; HPND huyén
kiém tra giam sat viéc thuc hién du toan ngan sach; Chu tich UBND chiu trach
nhiém quan 1y va diéu hanh ngan sach; Phong TC-KH thuc hién nhiém vu tham
muu, quan 1y, diéu hanh. Cong tac phan bo va giao du toan cia huyén co ban
dam bdao thoi gian; trinh ty, thu tuc thyuc hién theo qui dinh cia Luat NSNN

2.2. Trong viéc thuc hién
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Nam 2017, 2018 duogc su tap trung lanh dao, chi dao cia Huyén uy,
HPND, UBND va céac ban nganh cip huyén cing véi sy nd lyc ¢b ging cia hé
théng chinh tri, bén canh d6 duoc su déng tinh, ing hd cao ctia nhan dan trong
viéc phén dAu dat tat ca céc tiéu chi nong thon mdi, nén hau hét cac noi dung
trong cong tac thuc hién dy toan thu, chi dat dugc mot sb két qua nhat dinh.

2.3. Trong cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach huyén.

Trén co so cac van ban huéng dan, quan 1y diéu hanh ngan sach va hudng
dan cac ché do chinh sach mé&i cia TW va cua tinh, Phong TC-KH da tham muu
ban hanh c4c vin ban huéng dan trién khai thyc hién dén cac x3 va cac don vi st
dung ngén sach.. Trong tham muu diéu hanh ngan sach co ban thuc hién céc
quy dinh vé thyc hanh tiét kiém, chong lang phi; thuc hién viéc theo doi, quan 1y
ngudn thu, tham muu xir Iy cac yéu cau, nhiém vu chi theo quy dinh ddi véi cac
trudng hop phat sinh ngoai du toan, sit dung du phong ngan sach, huéng dan,
kiém tra, d6n dbc cac don vi chap hanh cac qui dinh vé quan 1y Tai chinh — ngén
sach twong d6i day du;

Thu can di ngan sach huyén cac nim 2017, 2018 khong dat so v&i du toan
dugc giao. Tuy nhién, nho viéc theo doi cu thé, khoa hoc céc nguén thu, nhiém
vu chi gop phan giup huyén di chu dong trong viéc cat giam cac ndi dung chi
chua cép thiét, sir dung nguén du phong va cic ngudn khac dé bu dip hut thu
ngan sach theo quy dinh cua Luat NSNN va huéng dan cia UBND tinh.

2.4. Trong cong tac quyét toan.

Huyé¢n da co td chire thue hién viéc thim tra quyét toan Tai chinh — ngan
sach hang ndm cho cac don vi thuéc tham quyén theo quy dinh. Hang nam, huyén
d3 to chirc nhiéu Poan kiém tra viéc thuc hién va quan 1y sit dung cac ngudn kinh
phi chuong trinh muc tiéu, nhiéu khoan chi khéng ding muc dich hoic hét nhiém
vu chi dugc phat hién va thu hoi vé ngan sach huyén.

3. Ton tai, han ché

3.1. Trong c6ng tac lap, giao du toan thu, chi ngan sach huyén:

- Khi phan khai dy toan chi thuong xuyén cho mot sé don vi, huyén phan
b6 thém mot sb tiéu chi bo sung vuot ché o quy dinh, khong cé dy toan chi tiét;
dinh mue, khoi lugng kém theo hodc da thudc nhom nhi€ém vu phai trich trong
chi thuong xuyén theo quy dinh nhu nim 2018 cap cho van phong Huyén ty 550
triéu dong; kinh phi hoat dong khac cia Van phong HDND-UBND huyén 200
triéu dong.

- Su nghiép kinh té phan bo chua dat ty 18 6% theo quy dinh. S chénh léch
theo bao cao cua don vi bd sung vao mot sd nhiém vu chi thudc chi quan 1y nha
nuéc Pang doan thé, su nghiép moi truong, chi khac ngan sach (trong d6 hd tro
cho mot sé don vi cip trén dong trén dia ban).

- M6t s6 ngudn chua duoc phan bo kip thoi ngay tir ddu nam: Nam 2017 sb
tién 21.111 triéu déng, 2018 sb tién 20.853 triéu déng, bao gém cac khoan nhu:
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chinh sach thuy lgi phi, chinh sach trong lia va mét s6 khoan chi thudong xuyén
khac. Tinh dén thoi diém 30/6, cac nam 2017, 2018 huyén chua phan bo cac nam
tuong tng 1a 1.172 triéu dong, 3.200 triéu dong.

- Ngudn chi dau tu phat trién ngan sach huyén chua phéan khai chi tiét dén
tmg don vi: Nam 2017 1a 8.650 triéu dong, ndm 2018 1a 47.575 triéu dong
(ngudn dé an phat trién quy dat huyén).

- Du phong ngén sach bé tri s6 tuyét ddi bang sb tinh giao nhung chua dam
bao theo Luat NSNN: Nam 2017, s6 du phong ngan sach cap huyén bd tri dat
1,76% so v&i tong chi ngan sach cap huyén va dat 1,95% so véi tong chi thuong
Xuyén ngan sach cap huyén. Nam 2018, sé du phong ngan séch cip huyén bd tri
dat 1,5% so voi tong chi ngan sach cip huyén va dat 1,88% so vé&i tong chi
thuong xuyén ngan sach cap huyén;

3.2. Trong thyuc hién du toan thu, chi ngén sach huyén.

Mic du, da c6 cb ging trong to chire, thuc hién du toan thu, chi ngan sach,
tong thu ngan sach huyén trong nim vuot dy toan duoc giao nhung vé co cau
ngudn vuot thu 13 thu tién cip quyén st dung dat, con thu can d6i ngan sach
huyén khong dat duy toan dugc giao. Nam 2017, hut thu thuong xuyén 33.382
triéu dong; Nam 2018 hut thu thuong xuyén 6.311 triéu dong.

3.3. Trong cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach huyén.

- Kinh phi cap bo sung trong nim d6i voi Van phong HDND-UBND I3
twong doi 16n dic biét c6 nhiéu ndi dung bo sung chua ghi rd nhiém vu chi cu thé
va mot s6 ndi dung da dugc bo tri thém trong du toan dau nim. Piéu nay 1a chua
hop 1y trong diéu kién ngan sach cip huyén nam 2017, 2018 13 hut thu ngan sach;

- Trong diéu kién hut thu ngan sach, UBND huyén chua ra soét, cat giam
triét dé cac nhiém vu chi chua can thiét ma 43 st dyng mot sé nguén dé bu hut
thu ngan sach:

Pé bu dap hut thu thuong xuyén nam 2017 huyén da stir dung mot s6 nguon
nhu’ du phong, cap bu hut thu cua tlnh nguon cai cach tién luong, ngudn cap
quyén sir dung dét, va c6 str dung ngudn chuong trinh muc tiéu 381 triéu dong
(dd bo tri tra lai 325 triéu dong trong nam 2018).

Bu dap hut thu thuong xuyén nam 2018 huyén da st dung mot s6 ngudn
nhu ngudn du phong, ngudn cip quyén str dung dat, ngudn bu hut thu cia tinh
vac ¢o su dung nguén chuong trinh muc tiéu hét nhiém vu chi 84,1 triéu déng,
ngudn kinh phi thyc hién chi tra ché @6 BHYT cho cac ddi tugng ngudi nghéo,
cuu TNXP, cyu chién binh 633 triéu dong.

- Sb cap bang 1énh chi tién chiém ty 16 twong d6i 16n trong tong chi thudong
Xuyén ngan sach cap huyén trong nim: Nam 2017, 12 44.054 triéu dong chiém
11%; Nam 2018 1a 36.259 triéu dong, chiém 9%.

- Kinh phi chuyén ngudn qua cic nim con 16n; nim 2016 sang 2017 1a
19.112 triéu ddng; chuyén ngudn 2017 sang 2018 1a 32.344 triéu ddng; chuyén
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ngudn 2018 sang 2019 1a 125.121 triéu dong. Nguyén nhan: do mdt sé ngudn
kinh phi muc tiéu ngin sach tinh b6 sung cho ngan sach huyén, ngudn ting thu
tién str dung dat phan bd vao thoi diém cudi ndm nén chua kip giai ngan.

Trong sd chuyén ngudn 2018 sang 2019, c6 14.795 triéu dong ngudn bu
hut thu ngan sach tinh, huyén phan bo cho dau tu 5.584 triéu dong (trong d6 cap
cho x4 2.200 triéu dong). S6 con lai 1a 9.211 tridu ddng huyén phan bd cho cac
nhiém vy chi thuong xuyén va di cip hét trong nam 2019.

3.4 Cong tac thim tra quyét toan

Cong tac tham tra quyét toan chua chat ch& cho don vi cip x4 nén van con
tinh trang toa thu, toa chi, chi ngudn ¢ tinh chat dau tu sang chi thuong xuyén,
st dung sai myc dich cac ngudn kinh phi, chua ra soat dé thu hoi cac nguon chi
sai muc dich, cac ngudn hét nhiém vu chi; mot s ndi dung chi thudng xuyén
chua bam sat quy ché chi tiéu noi bg, chua ding ché do quy dinh, chua day da hd
so, thil tuc van con xay ra tai cac don vi, cac x4, thi tran trén dia ban huyén Thach
Ha.

II. Cong tac quan ly Tai chinh ngén sach cap xa

Trén co so thanh tra 11/22 x& c6 mot sd nodi dung sau:

1. Uu diém:

- Cong tac 1ap giao dy todn cua céc xa co ban lam dung trinh ty thu tuc quy
dinh. H:?lng nam can cu vao Quyét dinh giao du toan cua UBND huyén, UBND
xa da thuc hién viéc lap va giao du toan thu, chi theo quy dinh (Dy toan dugc
thong qua Nghi quyét HDND, Chi tich UBND x4 ra quyét dinh phan bd dy toan
thu chi ngan sach).

- Trong bd tri chi thudng xuyén co ban cac xi da b tri tiét kiém 10%, da
bd tri ding ngudn von dau tu phat trién, bd tri ngudn von xa chiu thuc hién
chuong trinh xi mang theo quy dinh.

2. Ton tai:

- B6 tri du phong ciia cac xa vé s tuyét doi co ban dung bang s6 huyén
giao nhung chua dat ty 1¢ theo Luat NSNN.

- Thu thuong xuyén ngan sach cic xa co ban khong dat dy toan, UBND xa
khong tham muu cho HDND x4 cat giam nhiém vu chi ma trong qua trinh diéu
hanh ngéan sach, nhiéu xa st dung ngudn tién cip quyén st dung déat sang chi
thudng xuyén, hodc chi thudng xuyén co tinh chat du tu chua phu hop véi quy
dinh hién hanh nhu xa Ngoc Son, Thach Lac, Thach Hoi, Thach Long, Thach
bai, xa Thach Kénh, xa Thach Théng.

Riéng x3 Thach Van do sb bj trir tng XDCB ngan sach huyén 16n nén cé
stt dung chi thuong xuyén sang chi dau tu 100,8 triéu dong nim 2017 va 392,6
triéu dong nam 2018.

- Mot sb xa chua phan bd von dau tu chi tiét cho timg cong trinh, ¢ tGng
trude ngan sach ndm trude nhung chua bé tri ngudn tra no trong du toan.
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- Kiém tra ngudn chi thuong xuyén mot sé don vi c6 nhiéu ndi dung chi
chua bam sat quy ché chi tiéu nodi bo, ching tir mot s6 don vi con so sai, tinh
phap ly chua cao.

- Chi tir nguén du phong mot s6 nodi dung chi chua mang tinh cap bach,
phat sinh ngoéi du toan theo Luat NSNN.

- Mot sb x4 chi chuyén nguon con chung chung, khong ¢6 nhiém vu chi cu
thé. Vi du xa Thach Lac chi chuyén ngudn tién dat nam 2017: 28, 442 triéu dong,
nam 2018: 254,027 triéu dong. Thach Khé chuyen nguon tién dat 876,337 triéu,
chuyén ngudn ngan sach 190,737 triéu dong; Thach Long chuyén ngudn chi
thuong xuyén 149,285 triéu dong.

- P6i voi ngudn tang thu, hut thu tién st dung dat, thué dat, tién bu hut thu
tir ngan sach cap huyén mot sé xa chua thong qua HDND dé phan bo, diéu chinh
nguén tang thu, hut thu tién sur dung dat, thué dat nhu: Thach Lac nam 2017 tang
thu tién st dung dat 1.136 triéu dong, hut thu nim 2018: 451,23 triéu dong;
Thach Khé ndm 2017 hut thu nguf)n cap quyén st dung dat 528,4 triéu dong, nim
2018 tang thu nguon cap quyen sir dung dat 1.228 triéu dong; Thach Vin ting thu
nguon cap quyén sir dung dat 1.106 triéu dong.

- Céc x4 chi sai myc dich 939,817 triéu dong cua cic ngudn kinh phi
chuong trinh muc tiéu con nhiém vu chi nhung khéng b tri tra lai; Chuyén
nguén va chi sai nguén chuong trinh muc ti€u da hét nhiém vu chi sb tién
455,859 tridu dong (cé bang chi tiét kém theo);

- Tinh trang toa thu, toa chi con c6 & mot s6 x4 nhu x4 Ngoc Son 80 tri¢u;
Thach Théng 50 triéu déng, Thach Tr1 50,07 triéu déng...,

- Mot s6 xa con tién hanh thu quy ANQP 1a khong ding quy dinh tai Nghi
dinh 03/2016/ND-CP;

- Cong no tir 1au doi: Thu khong c6 d6i twong thu, no phai tra khéng ¢ ddi
tugng tra nhung khong té chirc ra soat dé xur Iy nhu Thach Kénh 237,140 triéu
déng, Thach bai sb tién 796,861 triéu déng;

- Chi bang tién mit sai quy dinh: M6t s6 x4 chi bang tién mit cho cac ddi
tuong c6 TK nhu Thach Kénh, Thach Dai, Thach Théng, Thach Ngoc...;

- Tinh trang ung qua quy khong lap phiéu, khong thu hoi trong nam dién ra
& mot sb xa (Pién hinh 1a xa Thach Dai);

- Qua kiém tra chuong trinh hd tro xi mang hau hét cac xa déu khong co
phiéu giao nhan géc ma chi thé hién trén bang tong hop.

III. Cong tac quan ly tai chinh Vin Phong HPND, UBND va mét s6
don vi sw nghiép

1. Tai Van phong HDND-UBND

U'u diém: Viéc st dung nguén kinh phi tu cha cua don vi thuc hién theo
ding quy ché chi tiéu ndi bd dé ra, cac dinh mire, tiéu chuin cia nha nude. St
dung ding muc dich ndi dung ctiia ngudn kinh phi khéng ty chu.



Ton tai:

- Chi cho hoi hop chiém ty trong 16n: Ngudn kinh phi tu chtl nam 2018 1a
13.310 triéu dong. Trong do, chi tién luong va phu cip 6.190 tridu dong, cac
khoan phai ndp theo luong 1.582,9 tri¢u déng. Chi cho hoi hop 1a 2.490 triéu
ddng (trong d6 chi hop cia HDND huyén 1a: 1.426,41 triéu dong, chi hop tai Vin
phong 1.064,42 triéu dong) chiém 18% tong chi, chiém 44,98% trén chi hoat
dong.

- Ngudn kinh phi khéng tu chu duoc bd sung trong nim nhung nhiéu quyét
dinh giao du toan khong ghi nhiém vu cu thé nén dugc chi nhu kinh phi thuong
xuyén ctia don vi. Ngudn kinh phi khong tu cht nim 2018 1a 4.877,1 triéu dong,
trong d6 chi cho hoi hop 1.120.8 triéu dong chiém 22,98% trén tong ngudn bd
sung. Van c6 tinh trang chi khéng ding muc dich duoc ghi trong quyét dinh bd
sung du toan. Vi du: Ngudn kinh phi don bang cong nhan di san vin hoa phi vat
thé (QP 4819 ngay 25/6/18) s6 tién 93,6 triéu dong. Thuc chi 76,5 triéu dong. S6
con lai 17,1 triéu dong chi sang ndi dung khac.

- Ngudn kinh phi hoat déng sy nghiép cac phong ban dugc cip phat va st
dung thong qua van phong UBND huyén. Ngudn duoc cip phat va sir dung nim
2017 12 4.035,6 triéu dong, nam 2018 14 4.753,6 triéu déng. Trong d6, chi hoi hop
nam 2017 1a 2.178,65 triéu dong chiém 54% trén tong chi, 2018 1a 2.237,5 triéu
ddng chiém 47% chi hoat dong su nghiép.

- Nguén kinh phi duoc dé lai tir ngudn thu phi:

Niam 2018 kinh phi dé lai ton ddu nam 475.9 triéu dong. Thu dé lai trong
nam 2642 triéu dong. Kinh phi sir dung trong nim 273 triéu dong (Trong d6 chi
hd tro cong doan 100 triéu déng, chi tap huén hoi hop 146,6 triéu déng chiém
53,69%,), kinh phi chuyén nim sau: 467,1 triéu déng. Cac ngudn thu chwa dugc
dua vao du toan cua Vian phong UBND huyén dé giam du toan cdp phat twong
ung. Phan trich dé lai sir dung duoc hach todn vao cac khoan thu tai Van phong,
tuy nhién khong hach toan bd sung ngudn chi hoat dong cia van phong, khong
trich ngudn cai cach tién luong theo quy dinh tir cac ngudn thu tir phi, 1¢ phi.

Qua xem xét ngudn kinh phi chi tai Van phong thi chi cho hoi hop chu yéu
chi cho cac d6i tuong khong huong luong. HO so ching tir chua chat ché, hop 1y,
tinh phap 1y chua cao.

2. Tai Ban quén ly du an DPTXD huyén: La don vi sy nghi€p c6 thu hoat
dong theo co ché tuy chu vé tai chinh, ty dam béao chi thuong xuyén theo Nghi
dinh 16/2015/ND-CP ctia Chinh Phu.

Uu diém:

- Quy trinh 13p du toan co ban ding theo quy dinh tai thong tu sb
05/2014/TT-BTC ngay 06/01/2014 va thong tu s6 72/2017/TT-BTC ngay
17/7/2017 quy dinh vé quan 1y, str dung cac khoan thu tir hoat dong quan 1y du an
ctia cac cha dau tu, ban quan 1y du an sir dung vén NSNN;
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- Hang nam, don vi da ban hanh quy ché chi tiéu ndi bd 1am can ci cho cac
khoan chi tiéu.

Tén tai:

- Khi 1ap du toan thu Ban chua dwa ddy du cac ngudn thu vao du toan:
Khéng dwa ngudn thu ban hd so moi thau va mot s ngudn thu hop phap khac;

- Biéu mau du toan chi chua dung biéu quy dinh (4p dung biéu 04/DT-
QLDA la danh cho Chii dau tr, BQLDA nhém 1);

- Chua trich 1ap cac loai qu¥y theo quy dinh;

- Chua phan anh tién ban hd so moi thau trong bao cao quyét toan thu chi.
Niam 2017, Phong Tai chinh ké hoach chi thim tra nguén chi phi ban quan 1y du
an nhung chua tién hanh tham tra quyét toan dbi véi toan bo hoat dong tai chinh
ctia Ban (nhu kinh phi ban hd so moi thau, ngudn thu khac,..). Nam 2018 chua
trinh Phong TC-KH tham tra quyét toan;

- Chua thyc hién Béo céo quyét toan von dau tu NSNN theo nién do ngan
sach nhu yéu cau tai Thong tu s6 85/2017/TT-BTC ngay 15/8/2017 ctia Bo Tai
chinh;

- Qua kiém tra viéc chi tién phy cip lap hd so moi thau va danh gia ho so
du thau tir nguon tién ban hd so moi thau khong ding quy dinh 360,798 triéu
dong. Trong d6 (nam 2017: 43,600 triéu dong; ndm 2018 so tién: 317,198 tricu
dong)

- Chua ndp thué tir nguon 14i tién giri ngan hang so tién 807.000 dong

3. Tai Phong gido duc va Trung tim hanh chinh cong huyén

Uu diém: Cin ctr theo ngudn kinh phi duoc cdp va cac dinh mirc, tiéu
chuin cta nha nude, tinh hinh thye té don vi da xay dung quy ché chi tiéu ndi bo
lam can ctr cho cac khoan chi trong nam. Quy ché chi tiéu noi bo da quy dinh chi
tiét cac khoan chi, dinh mirc, tiéu chuan cy thé bam sat véi cac hoat dong cia don
vi;

Viéc str dung ngudn kinh phi tu chi ciia don vi co ban thue hién theo ding
quy ché chi tiéu ndi bd dé ra, cac dinh murc, tiéu chuan ctia nha nude. Nguén kinh
phi khong ty chu co ban dugce sir dung dung muc dich, c6 day du hoa don, chiung
tur theo quy dinh;

Vi¢c ké khai, thu, ndp, quan ly va st dung céac khoan thu phi, 1€ phi co ban
thuc hién theo cac quy dinh ctia Luat phi, 1€ phi va cac quy dinh c6 lién quan

Tén tai: Trong nim don vi chua trich 1ap cac quy, khdng c6 chi tra thu
nhap ting thém cho can b cong nhan vién. Mot s6 ndi dung chi hd so, ching tir
thanh toan tinh phap 1y chua cao.

IV. Cdng tac quan 1y nha nwéc trong linh vuc ké toan

Qua thanh tra va kiém tra cong tac ké toan tai cac phong, ban, cac xa, mot
s6 don vi su nghiép, cac trudng hoc con coé mot sé ton tai sau:
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Vé ching tir: VAn con tinh trang chiing tir chua day du nodi dung chi yéu
theo quy dinh (thiéu chit ky, ngay thang ndm ching ti,...); Chang tir 1ap khong
du s6 lién; Chua str dung bién lai thu tién d6i voi mot s6 khoan thu theo quy dinh:
Chuing tir ké toan khong du diéu kién thanh toan (thiéu ching tir géc, chwa dam
bao ché do, chua ding véi quy ché chi tiéu noi bd,...); Khong I1ap chang tir khi
nghiép vu kinh té phét sinh; Ky chuang tir ké toan chua day du noi dung thudc
trach nhiém cua ngudi ky. Tham chi dé xir 1y cac ton tai tir trudc nhu x3 Thach
Kénh: D3 thong nhat trong Thuong truc HDND x3 lap gia 4 chung tur
120.274.642 dong dé xtr 1y ton dong tir nhimg doi lanh dao trudc d6 va mot
ching tur dé chi sai ngué)n chuong trinh thay lg1 phi véi s6 tién 23.881.000 dé)ng

Vé s sach ké toan: Lap so ké toan khong day du noi dung chi yéu theo
quy dinh, s6 ké toan lap khong day du hoac khong in so ké toan ra gidy doi voi
mot s6 loai s6 phai in theo quy dinh cua Luat Ké toan; S6 liéu trén so ké toan
chua khép véi s6 liéu trén ching tir ké toan; Chua ma s6 cong ng XDCB:

Nhiéu don vi s6 quy tién mat caa thit quy md s6 chua dung quy dinh, ghi
s6 chua kip thoi, sira chita sai st trén s6 chua ding nguyén tac quy dinh, chua
tinh du qui sau mdi 1an 1ap phiéu thu, chi; Tha tuc chét s6 chua dam bao,...;

Hién tai cac xa da thuc hién viéc hach todn chi ngudn vén dau tu XDCB,
cong no. Tuy nhién, cac don vi van chua hach toan va theo di chinh xac nguén
von dau tu XDCB tai XA,

Vé béo c4o tai chinh: Lap béo céo tai chinh chua day du noi dung theo quy
dinh, 1ap thiéu cac loai bao céo theo quy dinh nhu: bang can doi tai khoan, thuyét
minh bao cao tai chinh,...

S6 lidu trén bang can dbi tai khoan chua chinh xac, s6 liéu chua c6 tinh
lién tuc, s6 liéu trén bang can dbi chua khép vai so lidu trén sb sach ké toan. ..

Nhiéu don vi van con tinh trang toa thu, toa chi; Chua kiém k@ tai san theo
quy dinh; Chua 1ap béo céo két qua kiém ké, xac dinh nguyén nhan chénh léch va
xt 1y s6 chénh léch; Chua cong khai bao céo tai chinh hoic cong khai chua day
da noi dung, thi tuc theo quy dinh; Cong tac luu trit hd so tai liéu chua day du
theo quy dinh.

IV. Cong tac quan ly dau tw xay dwng

Do thanh tra s6¢ KH-DT mai thanh tra Ban quan ly du an BDTXD huyén nén
Poan thanh tra chi chon mot s6 cong trinh da quyét toan nham danh gia cong tac
quyét toan chi phi dau tu.

Qua kiém tra 11 cong trinh du 4n do UBND huyén lam chu dau tu (Riéng
cong trinh: Puong tir Trung tdm x& Bac Son huyén Thach Ha néi duong Quéc 16
15B doan thanh tra khong tién hanh kiém tra vi khdng con thoi gian) va 12 cong
trinh UBND x4 1am chu dau tu, 01 c¢ong trinh do Phong giao duc 1am cha dau tu
c6 mot sé ndi dung sau:

1. Uu diém:
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- Cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh vé dau tw XDCB duoc cp uy, chinh
quyén c4c cip quan tim. Cac chwong trinh muc tiéu co ban duoc thuc hién co
hiéu qua, nhiéu cong trinh trong diém dugc dau tu trén dia ban. Cac xa da duogc
ddng bo hé théng dién, dudng, truong tram, hé théng giao thong kénh muong noi
ddng duoc chl trong dau tu gop phan thuc day phét trién kinh té xa hoi trén dia
ban;

- Cong tac quan ly dau tw XDCB co ban chap hanh dung cac quy dinh vé
quan 1y ddu tu xay dung. Céac cong trinh hoan thanh, ban giao dua vao khai thac
st dung phét huy hiéu qua vén dau tu;

- Céc cong trinh do xa 1am chu dau tu duoc cac phong ban huyén tham
dinh tot nén han ché duogc céc sai s6t trong khau hop dong, nghiém thu, thanh
quyét toan.

2. Han ché: Cong tac dau thau rong réi tuy thuc hién ding quy trinh nhung
ty 1¢ giam thau thap.

3. Két qua:

3.1. Déi véi cac cong trinh do x& 1am cha dau tu

Tong s6 xua ly: 482.069.000 dong. Trong d6: giam thanh toan
371.199.0000 dong, thu hoi vé tai khoan tam gilr ngan sach 110.870.000 dong
(Cong ty C6 phan Hoang Anh di thuc hién 88.347.000 dong).

3.2. Béi véi céc cong trinh do Ban quan ly xay dung huyén quan ly:

Tong s6 xir Iy gom 40,418 triéu déng. Trong d6 thu hoi vé tai khoan tam
giit ngan sach 40,418 dong.

3.3 Déi véi cong trinh do Phong gido duc l1am chu dau tu: Kiém tra du &n
Nang cap cai tao try s¢ 1am viéc kién nghi thu hdi sé tién 37,872 triéu dong.

C. Két luan, Kién nghi

Pat dugc trong cong tac quan 1y Tai chinh — Ngan sach nam 2017-2018 la
nho c6 sy lanh dao, chi dao ctia Huyén uy, HDND huyén, sy quan tdm cua
UBND tinh, cac s& ban nganh; déng thoi ¢o su nd luc cua tap thé 1anh dao
UBND huyén, cic phong ban chuyén mén ciing nhu cip ay va chinh quyén x4
trén dia ban. Tuy vay, trong cong tac thu chi chua dat ké hoach, cong tac quan 1y
van con nhiéu ndi dung chua phu hop véi quy dinh nhu da néu o trén.

1. Nguyén nhan, trach nhiém

Nguyén nhan

- Y thitc chdp hanh phap luat, tinh nguyén tic ctia Chu tai khoan va cac
phong ban, chua nhan thirc va dugc quan triét dﬁy du. Cong tac lanh dao chi dao
va to chtic thuc hién cic quy dinh vé tai chinh ngan sach, quan 1y dau tu chua
trigt de.

Trach nhiém
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- Trach nhiém thudc vé cép uy dia phuong, tap thé 1anh dao HDND,
UBND, cac ban, phong, cac bd phan phu trach cac linh vuc con thiéu chit ché
trong cong tac chi dao, diéu hanh, kiém tra.

2. Kién nghi:

2.1 Vé cong tac quan ly

Yéu cau cap uy dia phuong, 1anh dao huyén va cac xa co lién quan nghiém
tic chan chinh, khéc phuc cac sai soét, tdn tai, han ché, quan triét va thuc hién
nghiém tic cic ndi dung sau:

- Qua trinh giao du todn thu phai tinh dén toan bod cac khoan thu trén dia
ban;

- Bb tri chi dau tw XDCB can bam sat nguén vOn ¢6 tinh chat dau tu; BO tri
du phong dat ty 1€ quy dinh theo Luat NSNN;

- Qué trinh bé tri nguén kinh phi ddu ndm cling nhu bo sung trong nim yéu
cau ghi r6 nhiém vu chi cu thé, dé tranh truong hop chi sai muc dich;

- Tang cuong cbng tac thu NSNN;

- Cham dut tinh trang chi tir nguon dau tu sang chi thuong xuyén. Cham
dut viée chi thuong xuyén khong bam sat quy ché chi tiéu ndi bo va khong dung
ché d6 quy dinh;

- Cham dut viéc chi sai nguén bo sung c6 muyc tiéu;

- Tang cuong cong tac giam sat cua HDND trong viéc 1ap, phan bo, diéu
hanh va quyét toan ngan sach dam bao dung chinh sach, ché d6 theo quy dinh;

- Viéc huy dong ngudn lyc ctia nhan dan phai dam bao quy ché dan chu co
s&, phai c6 chuong trinh muyc tiéu cu thé.

- Yéu cau bang uy, HDND, UBND, UBMTTQ x& Thach Kénh, Thach Pai
thanh 1ap hoi dong xtr 1y cac khoan cong no 1au nam, cic khoan phai thu nhung
khong thu dugc, nhitng khoan phai tra nhung khong co ddi tugng tra theo diing
quy dinh dé dam bao tinh xac cta béo cdo quyét toan hang nam;

- V& cong tac ké toan: Yéu cau Phong TC-KH huyén chi dao ddi ngii ké
todn cac don vi su nghiép, cac ké toan xa hoan thién s6 sach, hach toan ding ban
chat nghiép vu kinh té phat sinh, dam bao tinh phap 1y ching tir, tién hanh kiém
ké tai san, cong khai tai chinh theo quy dinh. Thuc hién nghiém tc két luan, kién
nghi tai cac bién ban lam viéc da duoc ky gitra don vi va Boan thanh tra;

Pé nghi UBND huyén khong bé tri ké toan truong cho 6ng Nguyén Hiru
Thanh & x3 Thach Dai va 6ng Nguyén Anh Hao xa Thach Vin do khéng di ning
luc, trinh d6 dé dam duong cong viéc;

- Phong TC-KH can tang cudng cong tic tham tra quyét todn nham chim
dut tinh trang chi sai muc dich, sai ché do, toa thu, toa chi ...ddi vai cac don vi str
dung ngan sach;
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- Vé cong tac quan 1y dau tu xdy dung: Tang cudng cong tac quan 1y nha
nuéc vé DTXD, nang cao chat luong 1ap du an. Chi dao ban quan Iy xay dung va
cac don vi lam Cha dau tu nang cao chét lugng khéo sat, thiét ké, lap du toan,
tham tra, thAm dinh, thi cong, nghiém thu, quyét toan tranh sai sot dan dén that
thoat von NSNN.

2.2 Xir Iy vé kinh té:

Téng s xur 1y: Thu hdi ndp ngan sach 1.319.413.000 dong; Thu hdi ndp
vao TK tam giit cua s& Tai chinh 565.765.000 dong; Cét giam thanh toan
371.199.000 dong. Céc xir Iy khac 939.817.000 dong. Cy thé nhu sau:

Yéu cau UBND huyén chi dao cac don vi ndp viao ngin sach tinh
1.138.913.000 déng do du ngudn, hodc st dung sai ngudn chuong trinh muc tiéu
da hét nhiém vu chi. Cu thé: (1) Tai ngan sach cap huyén 846.454.000 dong; (2)
Vin phong HDND-UBND 17.100.000 dong; (3) Tai cac x4 275.359.000 dong (xa
Thach Khé 12.000.000 dong; xa Thach Lac 6.026.000 dong; xa Thach Hoi
80.000.000 déng; xa Thach Van 68.333.000 déng; xa Thach Ngoc 109.000.000
dong);

Yéu cau UBND xi Thach Long ndp vao ngan sach huyén sé tién tir ngudn
kinh phi nha lam viéc va hang muc phu tro UBND x4 da hét nhiém vu chi
180.500.000 dong.

Yéu cau UBND huyén chi dao cac don vi ndp sb tién 565.765.000 do chi
sai trong qua trinh quan 1y von dau tu XDCB vao tai khoan tam giit cta s Tai
chinh TK 3941 01 06 9254 kho bac nha nuéc tinh. Cu thé: (1) Tai Ban quan Iy
dau tu XDCB huyén 402.023.000 dong (trong d6 chi sai cho cac nha thau
40.418.000 d6ng, chi sai ngudn kinh phi tai Ban 361.605.000 dong); (2) Tai cac
xa 110.870.000 dong (xa Thach Vian 22.523.000 dong; xa Thach Trj 88.347.000
dong (da thuce hién)); (3) Tai Phong gido duc 37.872.000 dong; (4) Tai xa Thach
Long 15.000.000 dong (da thuc hién).

Yéu cau UBND céc xa giam trir thanh toan cho cac don vi thi cong s tién
371.199.000 dong (xa Ngoc Son 24.186.000 dong tai cong trinh Xay dung khudn
vién try s UBND; xa Thach Hoi 20.157.000 tai cong trinh Cai tao nang cép san
bong; xa Thach Dai 93.464.000 dong tai cong trinh Ha ting quy hoach dit ¢ khu
dan cu; xa Thach Ngoc 21.234.000 tai cong trinh Nha van hoa cong déng; Xa
Thach Thang 18.034.000 dong tai cong trinh Nang cap cai tao khuon vién truong
tiéu hoc; xa Thach Tri 99.032.000 dong tai cong trinh San van dong x4; x4 Thach
Vin Cong trinh Cai tao UBND x4 43.629.000 ddng, cong trinh Cong chao 5 thon
25.583.000 dong, Cong trinh Nang cip Nghia trang thon Bui 25.880.000 dong)

Yéu cau UBND huyén chi dao cac xa bd tri tra lai 939.817.000 dong ngudn
chuong trinh muc ti€u chi sai muc dich nhung con nhi¢m vu chi dé chi ding muc
dich nd1 dung duogc cép (xa Thach Khé 723.606.000 déng; xa Thach Lac
28.759.000 dong; xa Thach Vian 161.570.000 dong; xd Thach Tri 25.882.000
dong)
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(Cdc s6 liéu trén cé biéu chi tiét kém theo)

2.3 Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue ké toan:

Qua thanh tra viéc ché'tp hanh phap luat vé ké toan tai cac x4, cac don vi su
nghiép, cac truong hoc di tién hanh xtr phat vi pham hanh chinh va ndp ngan
sach tinh sd tién 394 triéu ddng (46 t6 chirc vai sd tién 192 triéu ddng; 85 ca nhan
v6i 202 tridu dong).

2.4 Cac ngi dung khac:

Yéu cau Phong TCKH huyén chi dao UBND xa@ Thach Kénh Xuét toan va
huy bo 04 ching tir véi sd tién 120.274.642 dong (Chung tir s 145 ngay
31/12/2918 sb tién 44.485.642 dong; Chimg tir s6 139 ngay 31/12/2018 sb tién
25.809.000 dong; Chung tir sé 138 ngay 31/12/2018 s tién 20.580.000 dong;
Chtng tir s6 137 ngay 31/12/2018 29.400.000 déng). Thanh 1ap Hoi dong xir 1y
cong no dé ra soat cac khoan tng trude dé cho phép va chiu trach nhiém trudc
phép luat dé 1ap chi dang véi cac ndi dung di tng;

- Yéu ciu UBND x4 Thach Kénh xuat toan va thu hdi vé ngin sach xa sb
tién 23.881.000 ddng tai phiéu chi PC160 (31/12/2018) dé chi dung nguoi, ding
cong viéc va dung noi dung;

Trén day 1a Két luan thanh tra vé cong tac quan 1y tai chinh ngan sach, dau
tu xay dung tai huyén Thach Ha, yéu cau Chu tich UBND huyén, cac td chire, ca
nhan c6 lién quan thyc hién nghiém tic, bao cao vé s& Tai chinh trudc ngay
30/9/2020./.

Noi nhén: CHANH THANH TRA
- UBND tinh (dé b/c);

- Thanh tra tinh (dé b/c);

- Giam dbc, pho GP sé (dé chi dao);

- Kho bac Nha nudc tinh (dé phdi hop);

- UBND, HDND huyén Thach Ha (dé t/hién); ~ ]
- Kho bac Nha nudc huyén, tinh (dé phdi hop); Nguyén Tien Loc
- Luu VT, Poan TT, TT.
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